附件2

水利工程建设质量管理规定

（修订草案征求意见稿）修订说明

一、修订的必要性
《水利工程质量管理规定》（水利部令第7号，以下简称《规定》）于1997年12月21日发布实施，2017年对部分条款进行修订。《规定》实施以来，对于落实水利工程质量责任、规范参建各方质量行为、提升水利工程建设质量发挥了重要作用。

近年来，党中央、国务院高度重视质量工作，先后出台了《中共中央国务院关于开展质量提升行动的指导意见》等一系列文件规定，党的十九届五中全会明确提出，“十四五”时期经济社会发展要以推动高质量发展为主题，对质量管理工作提出了新的要求。同时水利工程建设规模持续处于高位，质量管理工作也面临着新的形势，出现了一些新的情况。《规定》中的质量责任界定、质量管理内容、质量监管方式等已不能完全满足新阶段水利建设高质量发展的工作需求。为进一步加强水利工程质量管理，推动水利工程建设高质量发展，有必要对《规定》进行修订。

二、起草过程
2019年开始，水利部组织对《规定》进行修订，在开展专题研究、深入调研和专家集中讨论的基础上，编制完成《水利工程建设质量管理规定（修订初稿）》。2021年1月，广泛征求了全国水利系统的意见，经充分吸纳和修改完善后，形成《水利工程建设质量管理规定（修订草案征求意见稿）》。

三、主要内容说明
《水利工程建设质量管理规定（修订草案征求意见稿）》分为九章，共68条。

第一章总则，共8条，主要包括《水利工程建设质量管理规定》的立法目的、适用范围、建设程序和水利工程质量管理的整体责任体系。

第二章项目法人的质量责任，共11条。对项目法人质量管理体系、工程发包、质量标准、问题整改、验收和档案管理等方面提出了要求。

第三章勘察、设计单位的质量责任，共9条。对勘察设计单位承揽业务、质量保证体系、质量责任、勘察设计成果质量控制、设计交底和设计服务等方面提出了要求。

　　第四章施工单位的质量责任，共13条。对施工单位承揽业务、质量保证体系、质量责任、工程分包、质量控制、验收、档案管理和人员教育培训等方面提出了要求。

　　第五章监理单位的质量责任，共6条。对监理单位承揽业务、质量控制体系、质量责任和质量审核把关提出了要求。

　　第六章其他参建单位的质量责任，共6条。对质量检测、监测和原材料等供应单位在承揽业务、质量责任和质量保证提出了要求。

　　第七章监督管理，共6条。主要规定了水行政主管部门对水利工程建设实施质量监督管理的工作职责、内容、方式等。

　　第八章罚则，共8条，主要是依据有关法律法规规定，结合水利工程建设实际情况，对水利工程建设中质量管理的违法违规行为，规定了相关的处罚措施。

第九章附则，共１条，明确了《水利工程建设质量管理规定》实施日期。
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