附件2
《关于全面实施水土保持信用评价的通知

（征求意见稿）》起草说明

为贯彻落实中共中央办公厅、国务院办公厅《关于加强新时代水土保持工作的意见》《关于推进社会信用体系建设高质量发展促进形成新发展格局的意见》，推进水土保持信用评价全面实施，水利部组织起草了《关于全面实施水土保持信用评价的通知》（以下简称《通知》）。现就有关情况说明如下：

一、起草背景和过程
水土保持信用评价是加强人为水土流失监管的重要抓手，是推动市场主体依法履行水土保持责任的重要手段。2022年3月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于推进社会信用体系建设高质量发展促进形成新发展格局的意见》，提出要完善生态环保信用制度，全面实施环保、水土保持等领域信用评价，强化信用评价结果共享运用。2022年12月，国家发展改革委、中国人民银行印发《全国公共信用信息基础目录（2022年版）》，明确将水土保持领域信用评价结果纳入公共信用信息。2023年1月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于加强新时代水土保持工作的意见》，强调要创新和完善监管方式，建立以遥感监管为基本手段、重点监管为补充、信用监管为基础的新型监管机制，全面实施水土保持信用评价。

为贯彻落实党中央、国务院关于社会信用体系和水土保持工作的决策部署，水利部组织开展了《通知》起草工作。通过实地调研和座谈研讨等方式，充分听取有关专家和各方面意见建议，总结完善地方实践探索，借鉴相关行业和领域实施的政策举措，经充分吸纳和修改完善后，形成了《通知》（征求意见稿）。
二、主要内容

《通知》（征求意见稿）主要包括总体要求、水土保持信用评价内涵和范围、评价指标和等级、评价程序和流程、评价结果应用、组织实施等六部分。重点内容如下：

（一）信用评价内涵。明确水土保持信用评价是指水利部依据有关法律法规和水土保持信用信息，按照规定的指标、方法和程序，对水土保持市场主体的信用状况进行评价、确定等级并向社会公开，供水土保持监督管理运用、相关部门参考使用及公众监督的管理手段。各省级水行政主管部门可结合实际，对本辖区内水土保持市场主体实施信用评价。
（二）信用评价范围。水土保持信用评价的范围主要为以下三类水土保持市场主体：一是依法应当编报水土保持方案的生产建设单位；二是水土保持施工单位；三是水土保持咨询服务单位，包括水土保持方案编制单位、设计单位、监测单位、监理单位、验收报告编制单位和技术评审单位。

（三）信用评价指标和等级。明确水土保持信用评价应当基于水土保持信用信息开展。根据水土保持信用信息情况，提出了水土保持信用评价指标及评分方法。明确水土保持信用评价实行计分制，信用评价结果根据得分情况确定，按信用状况从高到低依次划分为四个等级。

（四）信用评价程序和流程。明确了水土保持信用评价工作的流程及信息归集、初评、公示、结果公开等各环节的具体要求，并明确了信用信息修复相关程序和要求。

（五）信用评价结果应用。提出了根据信用评价结果分类分级监管、实施激励和惩戒的措施，并就评价结果共享运用明确了具体要求。

（六）信用评价组织实施。从加强组织领导、强化信息管理、做好宣传解读等方面，对做好信用评价组织实施提出要求。


